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Asunto: Informe Definitivo Auditoria Especial Evaluaciéon Fiscal y Financiera
APEV Vigencia 2016

Cordial $aludo, doctor Gdmez Ortiz

Analizando las consideraciones remitidas por usted a los restitados preliminares, me
permito. enviarle los resultados definitivos Auditoria Especial Evaluacion Fiscal y
Financiera — Vigencia 2016, realizada al Administrador del Patrimonio Escindido de
Empresas Varias de Medellin ESP-APEV, para lo cual tendra un plazo maximo de 10
dias habiles, para la elaboracion, suscripcion y presentacion. del Plan de
Mejoramiento ante la Contraloria General de Medellin, contados a partir de la
recepcion del citado inferme; este plan debera ser enviado por el aplicativo
"Rendicion de la Cuenta en Linea”. (En el sistema de informacion, madulo rendicion
de cuentas e informes link “Gestion Trasparente”), sitio. web htip:/iwww.cqm.qov.co,
teniendo en cuenta los procedimientos establecidos en el Manual del Usuario
publicado en el mismo sitio, '
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1. CARTA DE CONCL.USIONES

Medellin, 5 de mayo de 2017

Doctor ' _

BERNARDO GOMEZ ORTIZ

Director General _
Administrador del Patrimonio Escindido de Empresas Varias de Medeltin ESP -
APEV

Medellin

Asunto: Carta de Conclusiones Auditoria Especial Evaluacién Fiscal y Financiera
2016

La.Contraloria General de Medellin, con fundamenio en las facuitades otorgadas
por el articule 267 de la Constitucion Politica, |las Leyes 42 de 1983, 610 de 2000 y
1474 de 2011 y la Resolucion 258 de 2012, por medio de la cual se adopta la Guia.
de Auditoria Territorial - GAT, practicd Auditoria Especial -al Administrador del
Patrimonio Escindido de-Empresas Varias de Medellin ESP ~ APEV, vigencia 2018,

a través de la evaluacién de los principios de Economia, Eficiencia, y Eficacia, con
el fin de conceptuar sebire la gestién fiscal de los procesos contable, presupuestal y
financiero. '

Es responsabilidad de la Administracion el contenido-de la informacién suministrada
por la Entidad y analizada por la Contraloria General de Medellin. La
responsabilidad de la Contralona Auxiliar de Auditoria Fiscal Municipio 1, consiste
en producir un Informe de Auditoria Especial que.contenga el concepto sobre el
examen practicado,

l:a evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria General de Medellin, consecuentes con las:. de general aceptacion: por
lo tante, requirié acorde correllas, de planeacion y ejecucion del trabajo, de-manera’
que el examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro
concepto.
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La audiforia incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la auditoria realizada a jos procesos.
contable, presupuestal y financiero y-el cumplimiento. de las disposiciones legales;
los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de-
trabajo; los cuales réposan en los archivos de. la Contraloria Auxiliar de Auditoria
Fiscal Municipio 1.

‘Concepto sobre el analisis efectuado

La Contraloria General de Medellin, como resultado de la Auditoria- Fiscal y
Financiera realizada al Administrador del Patrimonio Escindido de Empresas Varias
de Medellin ESP ~ APEV con alcance 2016, emite el concepto Favorabie sobre el
Componente Control Financiero, producto de un dictamen a los estados contables
Sin Salvedades y conceptia la Gestion Presupuesial Favorable y la Gestion
Financiera Favorable, de acuerdo a los resultados consolidados en el siguiente
cuadro:

‘Cuadro 1. Resultades de ia calificadion del componente.Control Financiero afio 2018

1. Estados Contables
2. Gestidn Presupuestal 98 0,18
3. Gestién Financiera : ) 98 0,60 59,0
Calificacion total

Concepto de Gestion Financiero y Pptal

ALIFICAGION PARAEL CONGEPTO DE FINANGIER

Rango

80 o rmés puntas
Menos-de 80 puntes
Fuente: rendicion de la cuentz APEV afo 2015 — Gula de Auditoria Térmitorial

= GAT. célculos equipo audilor

- ooy N L i i
Calle 53 N° 52-16 Edifcio Miguel de Aguinaga - ConmuladgF~{87-4) 4038160 Medellin-Colombia

WWW.CGM, GOV.CO



Auditoria Especiat Fiscal v Financ:era Adminis Jrador dal
‘Patrimonio: Escindido: resas Yaras di Medellin
ESP: AFEV 2016 MM GF AF AE 7715 D01 05 17

Contraloria

General de Medellin
{Con 14 patticipacion, Medelin creqsi

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. CONTROL DE GESTION

La calificacion del Componente Control de:Gestion fue-de 100, Favorable, resultado
de evaiuar el Factor Rendicién de la Cuenta; el Factor Plan de.Mejoramiento no fue
evaluado, ya que no se presentaron hallazgos en la Auditoria Espemai Fiscal y
Financiera 2015, por tal razén no hubo un Plan de Mejoramiento para evaluar o
hacerle seguimiento-en la vigencia 2016.

- RENDICION DE LA CUENTA

‘Cuadro 2. Calificacion de las variables det Faclor Rendicién.de.la Cuenta:
ENDICIO ENT '

Oporiunidad ef Ja rendicion de.ta cuanta ' I wone | .10 ' 10,0
Suficiencia {diligenciariento-lotal de formatos e informes) 1000 D 2] 300
Caudad (veracidad) 100,07 0,680 BO.O

Calificacion

Fuente: Randicion de la cuenta APEV. afio 2016 - GAT, calcuios délBquipe audifor

l.a rendicidn de la cuenta registré una calificacién de 100 puntos; ubicandola en un.
hivel Eficiente. La oporiunidad obtuvo 10 puntos, suficiencia 30 puntos y calidad 60
punios.

2.2. CONTROL FINANCIERO

2.2.1. Estados Contables

- Presentacién de los Estados Contables

APEV cumplié con la entrega oportuna y-en debida forma de los estados contables
de Balance General, Estado de Actividad Econdmiica, Social'y Ambiental — EAFESA,

Estado dé Cambiocs én el Patrimonio y las Notas a los estados contables. La
informacion entregada al Ente de: Conirol no presenta diferencias cori la reportada
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a la Contaduria General de la Nacion a través del Consolidador de Hacienda de la
Informacian Publica — CHIP.

+» Balance General
General comparativo 2016

Cuadro 3. Balan 2015 (cifras.en millones de pesos)

CORRIENT
| [Efectivo
14 [Deudores
19 |Ofros activos
2 NOCORRIENT
{Otros activos

ORRIENT
Cuentas por pagar
QObligaciones laberales y de
25 |seguridad social integral . 334 18 15 84| 0,06%
27 |Pasivos estimados - 24.876] 20.588| 42881 21| 49,39%.
' | 0,78%
49 24%

LR W IV, 1A
248 15 6] 0,52%

91 Responsabilidades confingentes| " 23.007
99 |Acreedoras por confra. -24.049| -23,007

Fuente: Rendicién de'la cuenta APEV, calculos del equipe auditor

La estructura financiera del Administrador del Patrimonio Escindido de Empresas
Vartias de Medellin ESP - APEV, al final de la vigencia 2018, esta conformado con
el Activo por $244.583 millones, con incrtemento de $24.880 millones, equivalente

B
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al 11%, ¢l Pasivo por $50.365 millones, con incremento de: $10.684 millones,
equivalente al 27% y el Patrimonio por $194.218 millones, con incremento deé
$14.196 millones equivalente al 8%, al compararlos con los activos, pasivos y
patrimonio del periodo-2015.

El Activo esta compugsto por una porcién cortiente. de $31.075 millones (12,71%) y

una porcion no corriente de $213.507 millones (87,28%).

-Cuadro 4; Composician det Aclivo 2016-2015 (cifras 'en miliones de pesos)
%
Pa.l_:tii.“:l‘ ;

. Pericodo | Periodo pE = r
a: Variacion
Cuentas ‘Actual | Anterior

. .5 % Actual
CORRIENTIE: 31.675| 41.1211-10.045| -24%" 12, 71%
Efectivo. . 202 202 0|, 8] 0,08%.
Deudores 642 633| 9 1 0,26%.
Chros activos 30.232| 40.286(|-10.054; -25% 12,36%
'NO CORRIENTE| 213.5071 178.582 34.925| 20 3?,‘29‘%.
Qtros activos 213.507) 178.582 34.925 20 87.29%

TOTAL ACTIVO | 244.583| 219.702].24.880| 11| 100,00%

Fuenta: Rendicion de 2 cuenta APEV, calculos del equipo auditor

£199,65% ($243.739 millohes) de los Activos de APEV o conforma el Grupo Ofros
Activos, compuesto por la cuenta Reserva Financiera Actuarial con saldo de
$174.714. millones, de los cuales $30.232 millones estan en un encargo fiduciario
{Activo Corriente) y $144.482 millones corresponden ai Grupo Propiedades, Planta
y Equipo y la cuenta Valorizaciones por $69.025 millones {Activo No corriente). La
reserva financiera actuarial participé con el 72% de los Ofros Activos y las
Valorizaciones con &l 28%.

El 0,35% restante de los Activos, lo conforman. los: Deudores: por $642 millones
(0,26%) v el Efectivo por $202 millones (0,08%).

En la Reserva Financiera Actuarial, se reconocen los. activos disponibles para
atender las obligaciones con los pensionados de EMVARIAS, y esta conformada.
por los bienes inmuebles en arrendamiento o destinadoes para la venta (propiedades,
planta y equipo} y recursos monetarios (encargo fiduciario).

9
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Cuzdro 3. fiduciario 2012-2016 {cifras en millones de pesos}

Saldo inicial g2.877] 77.506| 63.674| 52866 40.286
Rendimiente Financieros 3.843 1.953 4,617 2101 3.804
Cuotas partes pensionales recibidas 6 707 824 804| 881
Ohros ingresos IPSE EN.2016 D.S.S.A. Y oL 0 8 o
Transferencia EMVARIAS ' 0 759 Q 0 0
Traslados arrendaniientos 0 1.850 2.262| - 2.667( 2.951
Reihtedro gastos bancarics 0 16]. 17 -0 B1
Ingresas por devalver. 0 ] 389 415 35
Reintegro mesadas pensionalés. 0 4l 40 70| 29
Reintegros Colpensiones 0 ol 0 0 1.185
Venta accidn de UNE 0 0| 1 0 0
Subtotal ingresos 3.848) 5285  8.149]  6.064]  9.036
Total Ingresos.  ge726| 82790]  71.823] 58.931]  49.322
Pago de pensiones 9137  18.844| 18.755| 18.449|  18.848
Pago comision 67 235 202 168 166
Pagas reintegrados : o0| 0 0 0
Cuenta por cobrar de gasios bancarios | 18 17 0 4 76
Sentencias judiciales , 0 0 230 0
Total Salidas 9220|1917 18.957| 18.645]  19.090

Fuente Rendlmén de fa‘cuenta APEV, calculos dél equipo: audllor

Al comparar las vugent:las 2016-2015, se observd una disminucion de $10.054
millones (25%) en el encargo fi duciario, comportamiento que se considera normal
desde la constitucidon de APEV en 2012, debide a que los ingresos han presentado
variaciones como consectencia de los aumentos y disminuciones en la rentabilided
de las inversiones (fondos de inversion) y los egresos que corresponden al pago de
tas pensiones, que vienen.aumentande ario tras afio.

En el afio 20186, se realizo el avaltio comercial de los bienes inmuebles de la Entidad,

de acuerdo al Manual de Politicas Contables adoptado por APEV (Resolucion 040
de 2014, Numeral 7.1 4) que establece "Regisfro de la actualizacién: deben
reconccerse provisiones o valorizaciones...la diferencia corresponde a una
valorizacion que se reconoce en el patrimonio como superavit. por
valorizacion....Las valorizaciones en APEV se realizan en forma anualizada debido
a que son parte de las garantias de las obligaciones pensionales de la entidad”
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(subrayas fuera de texto), por o tanto, se pte’s’entaran-vaioriZaciOnes de sus bienes
inmuebies por $37.401 millones en la.vigencia 2018,

Las propiedades, planta y equipc hacen parte de la Reserva Financiera Actuarial de
acuerdo con lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica, ya que los:
bienes inmuebles fueron transferidos por EMVARIAS a APEV, con el fin de
garanttzar el pago de las perisiones de sus trabajadores.y extrabajadores, En la
vigencia 2016 finalizé con saldo de $144.482 millones, con disminucion de $2.476
miliones frente a la vigencia 2015, originada en ia depreciacion de los bienes yen
la constitucion de la provisién por la disminucion en el valor del avalic de los
edificios de la Feria de'Ganados, Los Colores y Diagnosticentro..

En el Efectivo se registraron los saldos de dos cuentas bancarias de ahorro con el
BBVA: en la cuenta 2774 se deposita el canon de arrendamiento. de los bienes
inmuebles y en la cuenta 4192 las transferencias dél municipio. de Medellin, para
cubrir los gastos asociados a la nomina de los empleados de la Entidad, con saldo
de $202 millones al finalizar la vigencia 2016, permaneciendo estable frente al saldo
del periodo 2015,

Los Deudores aumentaron $6 millones (26%}, con respecto-al afto 2015y finalizaron
con saldo de'$6842 millones, obligaciones a favor criginadas en el arrendamienta de
los bienes y las cuotas partes pensionales por cobrar.

El Pasivo de APEY por $50.365 millones, esta conformado-con el Pasivo.Corriente
por $25.563 millones. (50, 78%) y el Pasivo No Corriente por $24.802 millones.
(49.24%).

Cuadro B, Composumén del Pasivo 2018-2015 (cifras. en m:llones de pesos)

PASIVO. _ _ ]
CORRIENTE" -'25.‘563 | 24.858 3.9'04' 48] 50;76%

24 {Cuentas por pagar 284 248 15 8 0,52%
Gbligaciones laborales ¥ de _ ' '

25 |ségundad social integral 33 18 15 84 0,06%
27  |Pasivos estimados 24:878|  20:588 4,288 2% 48.39%
29 10Oiros pasivos 300 804 -414 -51 0,78%
. NO CORRIENTE 24.8021  18.022] 6780 38| .4m24%
27 IPasnms estitnadas ' Er LN 107 B 1- 0 70 6.780 38 4G 24%
TOTAL PASIVO : 50.365] 39.681) 10.684 27| 100,00%

Fuente: Rendiclon de fa cuenta APEV. calculos del equipo auditor

La cuenta Pasivos Estimades por $49.678 millones constituye ‘el 98,63% de los.
pasivos de APEV, y estd conformada pof las cuentas Provisiories para

"
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Contingenciasy Provisién para Pensiones de los extrabajadores de EMVARIAS; las
Cuentas por-Pagar que suman $264 millones (0,52%), las Obligaciones Laborales
‘por $33 miflones (0,06%) v los Otros Pasivos por $390 miillenes (0,78%), constituyen
el 1,37% restante del Pasivo.

Recaudos a favor de terceros (Estampilla Prohespifales Publicos de
Antioquia): APEV informa que no aplica ni recauda la estampilla Prohospltales
Pdblicos de Antioquia, en cumplimiento de la Circular 05 de 2010 de fa Secretaria
de Hacienda del muiicipic de Medellin y al concepto juridico 43 de 2015, de la
Secretaria General del Municipio, asunto gue no sera objeto de observacion en este
informe, en razén a que se presentara dentro de los resultados de la Auditoria
Regular del municipio de Medellin.

» Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental

Cuadro 7. Estado. de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental 2016-2015 (cifras en

Transferencias
Otres Ingresos. _ .54 =N :
Otros Ingreses Financieros - 3.901 2145 1.786 84,5 40,8%
Otros Ingresos Ordinarios. 3.881 3.584 287 8.0 40,7%.
Extraordinarios - Recuperaciones: 1.759 8| 1.750] 18.280,2{ 18:4%
Gastos Dperacionales: 148713007 ; 14 0%:
51 ' |Administracidn 30,181 29.827 354 1,2 29,0%
Sueldesy salarios 185 92 93 100,3 0,6%
Confribuciones imputadas 29.874| 29.630 244 0,8 98,0%
|Contribuciones.efectivas 34 17 17 99.8 0,1%
Aportes sobre la ndmina 7 3 3 99,8 . 0.0%
Gastos generales 24 41 ~16,9 -41,0 0,1%
Impuestos Contribuciones y fasas. 57 43 14 32.4 0.2%
Provisiones, agotamiento, '
53 |depreciaciones 1201 57 63 110,2 0,4%
58 |Ctros Gastos no operacionales 179 188 -9 -0,05 0,8%

PARTIDAS EXTRAORDINARIAS 4 0 0 0,0 ] ﬁ.b%‘
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Al finalizar la vigencia 2018, el Administrador del Patrimonio Escindido de Empresas
Varias de Medellin ESP — APEV obtuvo ingresos-operacionales por $9.752 millones,
los.cuales aumentaron $3.939. millones (67,8%), con relacion a la vigencia: 2015,
discriminados. de la siguiente forma: incremento de $3.823 millones (6 7%) en la
cuenta Ofros Ingresos, por el crecimiento de sus componentes, [ngresos
Financieros por $1.786 millones, Ofros Inigresos Ordinarios por arrendamientos
$287 millones e fngresos Extracrdinarios por recuperaciones de retropatronos .de
Colpensiones y otros por $1.750 millones, y varacion positiva en la cuenta
Transferencias por $116 millones(122%). '

Los gastos de ia wgenma 2016 presentaron un aumenic de $408 millones. (1 A4%)
con relacion a la vigericia 2015, resultado de la variacion de $354 miillones. (1,2%)
en los Gastos de Administracion, $63 millones (110,2%) en -fas Provisiones,
Agofamiento y Depreciacionés y la disminucion de $9 millones (0 05%) en los
‘Gastos no Qperacionales.

El Déficit del Efercicio fue de $20.729 millones, con disminucién de $3.531
millones{-14,6%) con respecto a la wgencza 2015, como resultado del erecimiento
de los ingresos, especialmente los ingresos. financieros, las transferencias y los
otfos ingresos ordinarios, en tanto que los gastos operacionales tuvieron un
crecimiento menor.

» Estado de Cambios en el Patrimonio

Cuadro 8. Estado de Camblos en el Patrimonio 2016-2015 (¢ifras en mﬂfones de pesos),

. ‘Concepto. : . Malor
Salde del Patrimonio al 3’1 de diciembre 2015 : 180.021
Variaciones Patrimoniales durante e| pericdo 2016 14.196 |
Saldo del Patrimonioc al 31 de diciembre de 20156 . 194.218
Detalie de las Variaciones Patrimoniales '
Incrementos . _ . 40.932
Superawvit por donacion ' 0
Deterioro por utilizacion de bienes de beneficio y usc publico O
Superavit por valorizacion Q
Capitat fiscal 0
Resultado del gjercicio 3.531
Superavit por valofizacidn 37.401
Patrimonio publico incorporado. (o]
Partidas siri movimientos 0
Disminuciones. 26.736.
| Capital fiscal _ 24.518
Provisiones, agotamiento, depreciaciones y amorfizaciones 2.218!
Total Variacion Patrimonial 14.196

Fuenie: Rendicién de {d cuenta APEV, . calculos del equipe.auditor
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Al cierre del periedo 2016, APEV registré una variacion patrimonial positiva de
$14.196 millones por el efecto neto entre los incrementos. por $40.932 millones en
las cuentas Superavit por Valorizacién y Resultado del Ejercicio y las disminuciones
por $26.736 millones en las cuentas Capital Fiscal y Provisiones, Agotamiento,
Depreciaciones y Amoriizaciones,

« Avance del'Proceso de Modernizacién en la Regulaciéon Contable Publica
{NIC-SP). En la vigencia 2015, la Contaduria General de Ja Nacion, en coricordancia
con la Ley 1314 de. 2009, expidié la Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015, "Por
Ja cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo
aplicable a las entidades de gobierno y se dictan otras d.'sposrcrones la cual incluyd
un listado anexo, donde relaciond [as entidades clasificadas de Gobierno General,

ambito de aplicacién y cronograma de aplicacion.

Las fechas establecidas para la preparacidn obligatoria, comprendian desde la
fecha de ex;aedimén de 1a resolucion (octubre 8 de 2015), hasta el 31 de diciembre
de 2016 y el primer periodo de aplicacion que iniciaba el 1 de enero de 2017 hasta
el 31 de diciembre de 2017,

En el perfodo de preparacién obligatoria, las entidades bajo el liderazgo de la Alta
Direccion debian formular y ejecutar ios planes de accion, que les permitiera realizar
la preparacion e implementacion del marco normative, en [os plazos y requisitos que
fijara la Contaduria General de la Nacion.

£16 de diciembre de 20186, la Contaduria General de-la Nacién expidio la Resolucion
693, “Por la cual modifica el cronograma de aplicacion del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, incorporado al Régimen de Contabilidad Piblica mediante
la Resolucicn 533 de 2015 y la regulacion emitida en concordancia con el
cronograma de aplicacién de dicho marco normativo”, el cual quedé- establecido de
la siguiente maneta:

Pericdo de preparacion obligatoria: comprendido entre la fecha de publicacion de la
Resolucidn y el 31 de diciembre de 2017, en el cual la Entidad bajo el liderazgo de
la Alta Direccion formutara y ejecutara los planes. de accion relacionados con la
preparacion para la implementacion obiigatoria del Marco Normativo, teniendo en
cuenta los plazos.y requisitos deJa CGN.

Primer periodo de aplicacitn: comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2018, en el cual la contabilidad se llevara bajo el nuevo Marco Normativo para
todos los efectos, incluyendo 1a presentacion de los primeros, estados financieros y-
sus respectivas notas.
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Hasta el 31 de diciembre de 2016, et Administradot del Patrimonio Escindido de
Empresas Varias de Medellin ESP —~ APEV, ha emprendido las siguientes acciones:

~ Apoyo del municipio- de Medellin (Unidad de Contaduria), para aplicar ef marco
normativo en las entidades de gobierno..

— Adelanté el gronograma de la actualizacion del software contable, con el fin de
adaptarlo a los nuevos reguerimientos,

- Suscribid el convenio de cooperacion 4600062982 con el municipio de Medellin,
con el objeto de-aunar esfuerzos. que permitan a la Administracién- Central y sus
establecimientos plblicos, aplicar la Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria
General de la Nacion, cuyo alcance es coordinar un Proceso de contratacién de
asesoria especializada para la implementacién delas NIC-SP,

- En la vigencia 2016 en desarrolio def contrato 4800065269 suscrifo entre la:
Secretaria de Hacienda del municipio de Medellin v la fima KPMG para la
implemeritacion del marco normativo contable de entidades de gabierno; la
Consuitora informa.del avance real logrado en APEV, que es de aproximadamente
el 87%.

Este contrato fue suspendido a partir del 21 de diclembre de 2016 y hasta febrero
19 de 2017, en cuyo lapsc de tiempo se adelantaron las. actividades que aun
estaban pendlen?es por desarrollar, entre €llas la actualizacion de las planilias y
polztlcas contables a diciembre de 2016, ¢on el fin de realizar una prueba del
sistema.

De acuerdo a io anterior, APEV viene desarrollando adecuadamente este proceso,
el cuzl debe finalizar enla vigencia 2017, segln |6 definido en la Resolucién 693 de
2018..

2.2.2, Auditoria Financiera

Para emitir una opinidn Sobre la razonabilidad de los estados contables de APEV, la:
Contraloria. Auxiliar de Auditoria Fiscal Municipio 1, selecciond las cuentas que
Tepresentan una mayor parﬂc:pacnon o materialidad, riesgos inherentes e incidencia
en la estructura financiera de la Entidad, correspondiente a las operaciones
realizadas en la vigencia 2016, observandose que en el activo y el pasivo se
auditaron e{:80% de las cuentas.
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INGRESOS POR TRANSFERENCIAS

Mediante Acuerdo 015 de 2008 se autoriza la creacién de un establecimiento
piblico totalmente oficial y 100% publico, el Administrador del Patrimonio Escindido
‘de Empresas Varias de Medellin ESP — APEV, con un patrimonio constituido por la
transferencia en bloque del patrimonio de Empresas- Varias de Medellin ESP -
EMVARIAS.

Dentro de las transferencias del patrimonio se incluyeron, entre ofros, [os
excedentes financieros anuales de Empresas Varias de Medgllin hasta e} 30% de
las utilidades netas obtenidas en el afio inmediatamente anterior, lo que deberia ser
regulado por la instancia del COMPES del municipio de Medellin, v ia segunda que
las utilidades se entregarian a APEV en la medida que EMVARIAS obtuviera dichas
utifidades.

Sin embargo, el porecentaje de las utifidades netas no fue establecido mediante
COMPES, y APEV no recibi¢ las transferencias que no se han podido cuantificar de
los excedentes financieros de EMVARIAS, afectando asi su situacion financiera,
para poder generar los ingresos. y recursos. de liquidez, destinados al pago de las
mesadas pensionales de los extrabajadores jubitados de EMVARIAS. '

En cuanto a la segunda candicion, tampoco se pudo llevar a cabo porqgue - también
‘dependia de la direttriz del COMPES, la cual comio $e indic anteriormente, no fue
expedida para que APEV solicitara la transferencia de dichas utilidades.

Para las vigencias 2012 a 2015, Empresas Varigs de Medellin‘obtuvo los siguientés
resultados, de acuerdo at Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y
Ambiental — EAFESA yio Estado de Resuitado Integral - ERI:

2015

$26.518.688.000 - Superavit
B( 194.475.000) - Déficit
_ $19.704.890.000 - Superavit
2015 $25.775.433.000 - Superavit
Fuente: Informaclén finantiera EMVARIAS - Elabdrd: equipo auditor
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Como puede verse, estas son cifras representativas y qlie en su momento de
acuerdo al porcentaje que se fijara, debian constituir ingresos para APEV, que
fac;lltaran el cumplimiento de su objeto social, en este caso el manejo def pasivo
pensional de EMVARIAS.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expresado, APEV elevd consulta sobre la
vigencia.de la obligatoriedad para cobrar Jos excedentes financieros: como parte del
patrimonio del establecimiento publico, de la cual recibié respuesta mediante el
concepto 071 de agosto de 2016, de la Secretaria General del murnicipic de
Medellin, donde informa que no. puede pagarse el porcentaje de los excedentes
financieros, en virtud ‘del principio de anualidad en materia presupuestal y -que
ademas se perdid la compstencia por el cambio de naturaleza juridica de Empresas’
Varias, pues ahora es una Empresa Industrial y Comercial det Estado.

Noc obstante se expone que la obligacion de transferir los éxcedentes esta vigente
para el municipio de Medellin, conforme lo: establece el numeral 2, paragrafo-3 del
articulo 7 del Decreto 1516 de 2008,

Hallazgo 1, corresponde a la observacién 1 -del informe preliminar.
(Transferenmas de Empresas Varias de Medellin ESP — EMVARIAS), APEV
desde el inicio de sus operaciones en et-afio 2012 hasta 2016, no ha recibido las
transferencias ‘de los excedentes financieros, obligacién contraida por Empresas
Varias de Medellin ESP — EMVARIAS v solidariamente por el municipio de Medellin,
contraviniendo lo establecido en el Paragrafo § dél articulo 2 del Acuerdo 015 de
2008, articulo 7 v Paragrafo del mismo articulo del Decreto 1516 de 2008, y articulo
8 del Acuerdo D01 de marzo 17 de 2009, expedido por el Consejo Directivo de
APEV,

Lo-anterior se debié a lano regulaciéon del percentaje de las utilidades por parte del
COMPES del municipio de Medellin, lo que ha inducido a APEV -a consumir parte
de su patrimonio en el pago de tas cuotas. partes y mesadas pensionales,
asuriendo. con sus propios recursos las obligaciones. recibidas de EMVARIAS,
disminuyendo su patrimonio 'y afectando la fiquidez y- disponibilidad de dichos
recursos, lo que se constituye en una observacion con incidencia administrativa.

Respuesta de APEV:
*“Dando respuesta a la anterior cbservacion expresamos to siguiente:
La entidad con el propdsito de gestionar los recursos definidos en la normatividad

vigente de APEV, en muitiples ocasiones ha solicitado a EMVARIAS el pago. de
estos dineros:
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» En agosto 13 de 2014 con radicado No.201400408812 la entidad solicitd a
Empresas Varias de Medellin darle cumplimiento a lo establecido-en el Paragrafo
Quinto.del articulo segundo dei acuerdo municipal 015 de 2008, que ordena “Fn
la medida gque Jas utilidades de Empresas Varias. de Medellin ESP lo permitan, el
COMPES establecerd que hasta el 30% de dichas utilicdades se destinaran para. el
establecimiento-publico cuya creacion-se auforiza, para el cumplimiento de su obfeto,
siempre y cuando no se-afecte la prestacion del servicio de asep en la ciudad’.

R/. A esta solicitud Empresas Varias de Medellin responde con radicado No.05255
de septiembre 3 de 2014, indicando “Por lo anterior consideramos que el
Establecimiento Publico Administrador del. Patrimonio Escindide de Empresas Varias de
Medesllin cuenita.con fondos suficientes para-cubrir ias obhgacrones pensionales presentes
v futuras a su cargo, de manera que no se hace necesario recursos adicionales para el
fondeo def pasivo pensional.

De otra parte, conforme. se refleja en ef balance presentado, EMVARIAS hizo entrega
efechva al Municipio de Medellin, en su calidad de propietario hasta el 31 de octiibre de
2013, de lodos los excedentes acumulados por la suma de $102.461.000.000, dando cabal
curnplimiento a lo-dispuesto en el numeral 3 def artfculo 7 dsl Decreto 1516 de 2008.

1de abril de 2008 Sancién Acuerdo 15dé 2008

14 de octubre de 2008  |Decreto 1516 de 2008 (Gaceta 3320)
|1de julio de 2012 incio de operaciones APEV {Balance General inicial)

7'de mayo 2013 Sancion Acuerdo 21 de 2013 Transformacién de EMVARIAS
1de noviembre de 2013 |El Municipic de Medellin vénde EMVARIAS 3 EPFM '

A partir del 1 de noviembre de 2013, EMVARIAS, con un nuevo duefio y siendo una
sociedad andnima con capital 100% pub!fco debera dar cumplimiento al cédigo de
comercio para decidir sobre los dividendos”.

» Al respecto con radicado 201400533257 de octubre 17 de 2014, la entidad
insiste en el cumplimiento de la obligacion del Paragrafo 5 del articulo 2 del
acuerdo 05 de 2008, articulo 7 y Paragrafo del mismo articulo del Decreto 1518
de 2008, y del articulo 8 del Acuerdo 001 de marzo 17 de 2009, expedido por el
Consejo Directivo de APEV y aclara a EMVARIAS que contrario a fo manifestado
en el comunicado con radicado No.201400408812 de agosto 13 de 2014 APEV
noe cuenta con los recursos suficientes para amparar las obligaciones
pensionales futuras. ' '
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¢ lguaimente la-entidad con ef fin de verificar la obligatoriedad del reconocimiento
dé estos recursos, mediante radicado No. 201400597054 del 19 de noviembre
de 20114, elevd consulta a la Secretaria General del Municipio de-Medellin.

RY. Medianite respuesta radicado 201500395363 de agosto 6 de. 2015, la Secretaria
General del Municipio de Medellin considera “Que la fusnte de recursos .del
Administrador ‘del Patrimonio -Escindido de Empresas Varias. de Medellin ESP —APEV
prevista en el Pardgrafo-Quinto del Articulo Segurido del Acuerdo Municipal 15 de 2008 y
en ef numeral 3 y Paragrafo. 2 del Articulo 7 -del Decreto. Municipal 1516 de 2008, la
destinacion de hasta ef 30% de las ulilidades de Empresas Varias de Medeflin S A. ES.P.
previa determinacion por parte del COMPES, no surtio ninguna modificacién o
demgatona tanto en la transformacién en $ociedad por acciones, como. en la
enajenacion de acciones surtida sobre EMVARIAS S.A. ES.P. y por lo tanto se
encuentra produciendo fos efectos juridicos y patrimoniales respectivos’; Subrayado

fuera del texto.

« Posteriormente en el afio 2016, en los meses de abril y junio se hicieron mesas
de trabajo entre APEV, MUNICIPIO DE MEDELLIN, EMVARIAS y EPM, con el
fin de insistir en la necesidad de la transferencia de estos recursos.

« Por Gitimo, como resultado de las mesa de trabajo, id Secretaria General del
Municipio- de Medellin emitid concepto con radicado 201600412954 del 16 de
agosto de 2016,

Como se puede apreciar la respuesta la-enfocamos es dos estados: APEV nace.
para la vida juridica en julio 01 de:2012, por lo tanto las utilidades de 2012, son las
gue merecen nuestra atencion inicialmente. Porgue para ese momento el gerente
de EMVARIAS, no solicits la adicién de los excedentes financieros ante el COMFIS,
que era la persona que-debia certificar estos recursos, para adicionar al presupuesto
del Municipio como resultade de su ejercicio.

Ahora bien, para los afios 2013 - 2015, que es el otro estado del enfoque, fenemos
que admitir que con la trasformacion de EMVARIAS; de empresa industrial y
comercial del estado a sociedad por acciones, el Municipio de Medellin y el
COMPES, perdieron competencia para tomar decisiones directas sobre las
utilidades de la-empresa, dado que fa disposicion de las utilidades es competencia
exclusiva de la asamblea de accionistas, conforme las normas aplicables a dichos
proceso

Con fundamento en lo anterior, se evidencia la gestion administrativa quée realizé ia
entidad con el fin-de recaudar los excedentes. financieros. segin fo dispuesto en el
Paragrafo 5 del articulo 2 det Acuerdo 015 de 2008, articulo 7 y Pardgrafo.del mismo
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1

articulo del Decreto 1516 de 2008, y del articulo 8 del Acuerdo 001 de marzo 17 de
2009, expedido por el Consejo Dlrectlvo de APEV, porende la decision final se sale
del manejo interno de la Entidad.”

Posicidn del equipo auditor;

No es de recibo para el Ente de Control la respuesta dada por APEV, toda vez que
la misma no esta direccionada a desvirtuar lo.observado por el equipo auditor sino
a describir las acciones adelantadas por la Entidad para reclamar &l porcentaje
sobre las utilidades de EMVARIAS, obligacion que a la fecha no ha sido satisfecha
pot la sociedad dccionaria, maxime si se considera que Ja nermativa vigente, es.
decir, los Acuerdos Municipales 015 de 2008 y 21 de 2013,y el Decreto 1516 de
2008, establecen la destinacién de los recursos para cubrirel pasivo pensional; por
lo anterior se ratifica para e! informe definitive como hallazgo administrativo.

INGRESOS POR CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO

Se examinaron cuatro contratos. de arrendam|ento de los locales comerciales de
propiedad de APEV, los cuales se rigen bajo los lineamientas del Cédigo de
Comercio, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2011 y'sus decretos reglamentarios que se
relacionan a continuacion:
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Cuadro 10: Contratos de arrendamiento revisados

4
; Contratos de o . .
arvendamiento 004-2014 019-1398 0012013 003-2045
Adrinistrader dell Adrinistrador dej Patimoniol Admiistrader deliAdminisirador del Patimonio- Escindide de
' Arrendador Patrimonio Escindido dejEscindido  de  EmpresasPatrimonio. Escindide  dejEmpresas Varias de Msdelin ESP-APEY
_ Eepresas  Vaas  deiVadas de Medelin ESP-jEmpresas  Varias  de
Medelin ESP-APEV  |APEY Medalin ESP-APEV
. Arrendatario Grups ADS Adtogas SAS {Central Canadera Terminales dé Transporie | Empresa de Desarrolio Urbano - EDU
‘Bl arrendader entrega of*B  arrendador sel’El arrendader -envrega al'El arrendader4 fiwk de arendamiento.. el
it de amendaniento yicompromete @ dar  enjiitulede arrendamienio y elluso y- € goce dél inmucble ubicado én f
e aventplado recibe allarrendardento bos inmuebles! arrendataio récibe al mismojCalle 75 B Mre. 84 8 030, Matricula
mismo- litdle -un Iole deldonde sa éncuentra ubicadallitvo U ot de propedadiinmobiliesia DN 357348
propiedad del|ta fera de ganddo y centralidel  Admimstrador  del
L Adminisirador deljde faenado." Parimonic  Escindide  de
Obeto Patrimonlo EScindido de [|Empresas  Varias  dej
P Empresas  Venas.  de WMedelin ESP-APEY,
Megelin  ESP-APEV, situado en ia Cale 53 Nro.
stuada en la Cale 84 A 1320 '
Nig, 47-50 del Muricipic]
de agli, con un drea ol
{olah de 346573 metros
tuadrados "
Inmugble ..8!oqu§-_20flc?cal s Feria de Ganado Los Colores Lote B Centrgde Disgadsiice
- Wayorista .
Ei -pimer afo d¢ 13]7% de-los ingreses nelos del$27.000 000 VA nctide |$99.593.600 {(IVAIS244.136:000, waier
vigencia del contrato sérdi eparacidn mensual de la ferial (VA $3.724.1381 incliido} valor total dslistal ¥
$23.000.000, mds IVAIde ganado b central de| conrats, rensuaimente}mensuaimente
{$3.680:000) mas|fagnad, e valor fus  deleorespende a wnf
‘Candnde (adminiskacion, ed s 324878400, valor de
arrendamienta|cuaro afios siguientes 8l 326 767.00D
" |canon serd incrementado
pot o (BC del o
inmedialarente  anterior.
mas- 125 punios.
Ajuste de B . o } ; . . _
canon de Cancn de arrendamienior El afio" 2015, €t increments _Se sfmremenm ol 758% IPC del alo
{aFrendar ?_[&6 PG+ 42.5 puntos. fuede $32 033 000, inmediatamente antanor..
|5 afos, tortades @ parti[3 afies, a paite cel 1{Se pactd hasta el 30 -dejla duracitn del conyiato fie pasiado por 5
del acla de inicio, es|novembre de 1998, v esle sefjunio de 2013, sin embargo|meses @ partr de eherd del 2015 én g
decir, desde e 17 defha  wmdo  renovandolesis e ha  renovado|momenio del wencitiento les pared han
’- septentbre de 2014 haslalaufomdicamenie conlofms lojaviomdticamente.  Para Jajsuscrio prorrogas: para. amphar @ tempe dal
el 16 de sepliembre delestipulado en ef articu 518pvgencia 2016 esle se pacidlcontralo Bt i primera proroga va désde e
‘Plaze 2078 det Céligo de:Comercio ¥ elthasta e 31 de dicierdre delf 1 de juno-hasta &1 31 de diciendie de 2015
h otimo plazo. se pacté o 342016, ta sequnda proeroga fug desde e 1 dé enero
! lafics, contados a partir del hasta ‘ef 20 de abnil de 2016 y 3 leroerd]
;‘ denovembre 962016 ampliacion. del plazo de 1 vigencia 2016 fue
! deste el t de mayo hasta e 31 de diciemixe
i de 2:6.

Fuente: Informacion facilitada por APEV.- elabord equipoauditdr
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En los contratos de arrendamiento se encontrd que los acuerdos de voluntades
suscritos por las partes, se formalizaron teniendo en cuenta los elementos
constitutives del arrendamiento, como le son: a) Upa cosa, cuyo goce temporal ha
de concederse por tna de las partes a (a ofra; o un hecho gque una de las partes
debe gjecutar y que a su vez puede consistir en la ejecucion de una obra o en la
prestacion de un servicio; b) Un precio, que el arrenidatario se obliga a pagar, toma
el nombre de renta cuando se paga penodmamente y ¢) El consentimiento de las
partes, en la cosa, incluyendo la obra ¢ servicio y en el precio.

‘Asi mismo, se constituyeron teniendo en cuenta las caracteristicas:de los contratos
de arrendamiento bilaterales, oherosos, conmutativos, consensuales, a titulo de
era tenencia, tienen una duracion limitada y de tracto sucesivo, dirigidos, puros y
‘simples y tipicos, por [0 que puede deducirse que los contratos anteriormente
descritos estan estructurados en debida forma.

En cuanto a la ejecucion y-desarrollo de los contratos en mencion, s& corroboré que
las. partes vienen -cumpliendo con el objeto contractual, las obligaciones y plazos
acordados, también se observa que por parte del arreéndador se han venido
realizando los respectivos reajustes.de los:.canones a los contratos analizados, salvo
en-el contrato 019-1998 celebrado conJa Central Ganadera, debido a la forma como
fue estipulado el valor del canon de-arrenidamiento.

No obstante, se examind que el valor pagado por concepto del canon de
arrendamiento por parte de la Central Ganadera para.la vigencia 2016 por $2.348
millones, equivalente a un incremento del 9,80%, ‘es una suma superior al canon de
arrendamiento recibido. por APEV en el .afio 2015 por $2.139 millones, y el
porcentaje de incremento es superior al IPC de 2015 que fue del 6,77%.

Por dltimo, es importante. indicar que aunque los contratos de arfrendamiento en
locales comercizales se celebran-teniendo en cuenta la oferta y la demanda del
‘mercado y de dcuerdo a la voluntad de las partes, a la alta direccion y al Director de
APEV, les corresponde adoptar politicas .de aplicabilidad sobre los elementos
constitutivos de los contratos de arrendamiento, con el objetivo de salvaguardar el
patrimonio y continuar con el cumplimiento. del objetivo social del Establecimiento
Poblico.

2.2.3, Control Interno Contable

La evaluacion del Control Interno Contable, seg_ﬁn Ios-parémet‘ros-e's‘tablecﬁid_os en
la Resolucién 357 del 23 de julio de 2008, “Por la cual se adopta el procedimiento
de control interno contable 'y de repotte del informe anual de evaluacién a la
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Contaduria General de la Nacion”, obtuvo calificacion de 4,90, ubicandolo en el Nivel
Adecuado.

2.2.4. Dictamen

Se practicéd el control financiero al estado de! Balance General del Administrador del
Patrimonio Escindido de Empresas Varias de Medellin ESF - APEV, a 31 de
diciembre de 2016, el Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social v
Ambiental yel Estado de Cambios en el Patrimonia, comparados con cifras del afio
anterior, los cuales fueron auditados por fa Contraloria General de Medeliin.

Los Estados Coniables son _responsa_biii‘dad de la entidad auditada. La [abor del
Ente de Control consiste én expresar una opinién en su conjunto, con baseen la
auditoria.. '

Se realizé la labor de auditoria sobre la base de las Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas, las cuales exigen planear el trabajo. y ejecutar e
auditaje, para obtener seguridad razonable de que dichos estados estén libres de
errores importantes en su contenido.

‘La revisioén incluye el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de la evidencia
que soporta las cifras y revelaciones de los estados financieros. El control también
incluye la evaluacién de los principios de contabilidad utiiizados y de las
estimaciones importantes efectuadas por fa entidad auditada, como de la
presentacion de los estados contables en -general. Por tanto, el equipo auditor
‘estima que existe una base razanable para dictaminar.

En opinién de la Contraloria General de Medellin, los estados financigros
mencionados anteriormente presentdn razonablemente, eén fodo aspecto
significativo, la situacion. financiera del Administrador del Patrimonio Escindido de
Empresas Varias de Medeliin ESP - APEV, a 31 de diciemnbre de 2016, asi como
los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha de
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes
y los principios de contabilidad acéptades o prescritos por ei Contador General de
la Nacion,
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2.3. GESTION PRESUPUESTAL

2.3.1. Ejecucién Pres‘upuestal' de Ingresos y Gastos de fa Vigencia

No ‘i’rsbutanos 4 of
Qfros deudores ) 736 0 [t}
Cuolas partes pensionales 738 ol 0
Rentas Cuntractuales ' ' 0 0

} : 1] g

Recursus de] Balance

Venta'de Activas " 0 0
Recuperaciones 0 0 0
Ofros R.B. para operaciones . 17,068

Rendimlentos. Financieros 707 of . o
Renditrienios financiercs recursos propios 7 gl 0

Rendimientos financiergs por Fatrimonio

.M. _Funcibnamiento
TM Fu_r_'a';‘:ionan’:i’ento_ RO,

El Administrador del Patrimonia Escindido de Empresas Varias de Medellin ESP -
APEV, presenté en la vigencia 2016, un presupuesto inicial de $21.325 millones; en
el franscurso del afio se realizaron reducciones por $4 millones y no se hicieron
adiciones, aléanzando un presupuesto definitivo de $21.321 millones, realizando un
recaudo efectivo de $24.721 millones, equivalerite a una ejecucidn presupuestal de
ingresos del 116%.

l.as reducciones presupuestales de [2 vigencia por 54 miliones, se presentaron en
las transferencias del municipio de Medellin, por solicitud de APEV dirigida a la
Secretaria de Hacienda del Municipio, para disminuir en dicha cuantia los recursos
cofrespondientes al rubro de gastos de personal de empleados piiblicos, seglin
consta en |a Resolucién 083 de APEV del 28 de diciembre de 2016.
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tos ingresos de APEV estan representados en los aportes fransferidos del
patrimonic autdénomo- por $15.044 millones (B1%), las rentas contraciuales
{arrendamientos de bienes inmuebles} por '$2.929 millohes (12%) los-recursos de
capital (fendimientos financieros del patrimonio auténoma) por $3.901 millones
(16%), las recuperaciones de retropatronos de Colpensiones por $1.743 millones
(7%) y $881 millones (4%} de las cuotas partes pensionales gue se cobran a ofras
entidades.

Cuadro*‘_l_ '

Recursos Propios Ordlnar!os Funcnonamiento 752 17 631% 2,4%
GASTOS DE PERSONAL _ 262 12 B80,4% | 1,1%,
GASTOS DE ADMINISTRACION 262 a2 80,4% | 14%
Servicios Pefsonaies_asociaddsa & nomina ' 160 0 41 163 1631 100,0%. 0.8%.
Suekios del personal de-armpleadas plblicos 129 41 7! 133 133| 100,6% | 0.7%.
Prima de Vacaciones 1 5 0 1 5 5[ 100,0% | 0.0%
Pita de Navidad _ 12 1 o 43 131 100,0%. | 0.1%
Vacaciones _ 7 0 1 - 6} 100,0%.1 0,0%
10tras Primas : 0} 2 4} 100,0% | ©,0%
Bonificacién senvcios prestados 6 2 0 _ 21 100,0% | 0.0%
Servicios. personales Inditectos ' 61 0 5| 561 51 8,9% | 0.0%
Aportes a la ndmina sector privade H a 9 25 251 100,0% 0.1%.
Aportes a [a ndmina. sector plilico 7 9 g 18 161 100,0% | 0.1% |
GASTOS GENERALES 383 5| g 388 .256( 66,0% | 1,3%
GASTOS DE ADMINISTRACION 283 5 0 88 556 66,0% | 1,3%
Adquisicion de servicios 343 g 0 3. 211] 61.5% | 1.1% |
impuestos, Tasas y Mulas: 40 5 0 45 A5 100,0% [ 2%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 20,573 2 7] 20573|  18.819] 91,5% [ 97,8%
TRANSFERENCIAS OE PREVISION ¥ SEGURIDAD ad e o . o oow |
SOCHAL {CESANTIAS) ] ' 0,0%
[

Zggfg &Eﬁ?&?&é?&@@w AUTONOMO 20573 0 o 20sT3|  iBEIS OnS% |
Egg;:zseasncms PREVISION SEGURIDAD P 7 7 7 160.0%
QOTRAS. TRANSFERENCIAS CORRIENTES

e

Fuente Rendicidn de cuentas APEV, célculos del equipe audilor

El presupueste inicial de gastos de¢ APEV en la vigencia 2016, ascendio.a $21.325
millones, presenté ‘adiciones por $30 millones y las reducciones fueron de $34
millones, para un presupuesto definitivo al cierre del pericdo de $21. 321 millones,
\ogrando una ejecucion det 81% ($19:291 millones), observandese que $18.819
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millones(97,6%), corresponden a los aportes para el pago. de pensiones, $256
millones(1,3%) a gastos generales, $209 millones(1,1%), se destinaron para fos
gastos de personal y $7 millones de transferencias prevision seguridad social.

'2.3.2. Situacion Presupuestal Histérica

uestal histérica de APEV 2012-2018 (cifras en miliones de peso

Cuadre 13. Situacion presu

.1_. Ingresos _Co__ﬁi_antes 34 20:124 18,997 18.745 20.808 11%
1.4 Ingresos Tributarios: 0 0 o a o NiA
1.2 Ingresas No Tributatios 34 20.124 18.991 18.745 3p.808 ' 1%
QEEEZT;ZO o Fatimania o 168s5|  15.800 15.082) 16787 1%
.Cuotas paﬂes.ﬁensicnales ' [ 745 B1g ‘804 881 10%
Asrehdamiantos ' 28 1.861 22371 2741 2929 7%
Transferencia Recibidas 0 _. . 759 o 0 1001 241 111%
Otros i'ng_resds na tributarios: 0 0 1! 8 12 -50%
2. Fondos Especiales o 0. 1} H 0 N.A
3. Recursos de Capital 11,234 1.853 4,625 2.107 3.801 B5%
Recursos del Balance 3843 0 0 0 c N.AL

Rendimientos financieros

Funcionamiento ' 9.450 19,115 18.958 18.735 19,292 ' 3% '

Gastos de personal 0 5 3 119 210 89%
Gasins generales 129 241 252 228 256 12%
Transferenclag det patimonio '

auténomo  (pensiones: ¥ 9.321 18,868 18.703 18397 18.826 2%
jubitaciones) :

Deuda Piklica of ] ] 0 o NIA
Inversién 0 0 a 0 ] NiA
(1'2

Fuente: Rendicién de cuentas APEV 2018, calculos raalizadas por éi__éq:.ﬁbo .;.a_ud.itér.
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La Entidad en la vigencia 2016, increméntd los ingresos totales en $3.868 millones
(19%) con respecto al afic 2015, basicamente por el aumento en los recursos de
.capital, de ios rendimientos financieros que .crecieron $1.784 millones (85%),
producto de la mayor rentabilidad de los recursos colocados en &l patrimonio
autonemao..

Los ingresos corrientes aumentaron $2.063 millones {11%), por los aportes del
pafrimonio auténomo recibidos en la vigencia de $1.695 millones, los recaudos de
cuotas partes pensicnales por $77 millohes (10%_ vy el incremento de- los
arrendamientos por $188 millones: (7%,). '

Los aportes del Patrimonio Escindido de EMVARIAS, corresponden a los recursos
que se encuentran en-el Patrimonio Auténomo, constituido por APEV cuando entio
en operacion en julic de 2012; se presentan en la ejecucion presupuestal de
ingresos, con el fin de cumplir los principios presupuestales de anualidad y de
unigad de caja sin gue ello signifique que sean recursos disponibles en efective.

Los gastos presentan incremento del 3% ($556 millones), originada en el aumento
de las erogaciones correspondientés al pago de las obligaciones pensionales en
$429 millones (2%}, los ‘gastos generales $28 millones (12%) y los gastos de
personal $39 millones (89%).

2.3.3. Concepto de Ia Gestion Presupuestal

Cuadro 14. Concepto de la Gestidn Presupuestal 2018
' GESTION PRESUPUESTAL

Calficacidn
>=80%<=100%
<=79%

Fuente: Rendicidn.de la cuenta- céleulo del equipo auditor

APEV obtuvo una calificacién de 97.5 puntos, ubicandola en un concepto
Favorable, producte de los resultades obtenidos en las 6 variables del proceso
presupuestal, asi:
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C dro.15. Calificacion de-la Gestidn Presupuestal 2{}16

Programacion 5% { 100 5
Elaboracion. 25% 1QD- 25
Presentacién _ 5% _ 100 3}
Aprobasion 5% : 100 5
Modificacién ' _ 10% 100 10
EJecumon  50% g5 47,5

Fuente informacion APEV, Guia de Auditoria Territorla! calculas del equipo auditor

La Entidad cumplié con las etapas del proceso presupuestal ef la vigencia 2016, en
donde las variables de- programacion, elaboracion, presentacmn aprobacion y
modificacién fueron calificadas con 100 puntos y la ejecucion con 95 puntos.

Programacién: se evidencidé que la: entidad realizé las actividades
correspondientes a esta etapa, de acuerdo a las directrices establecidas en la
Resolucion 021 de 2015 de la Secretaria de Hacienda del municipio de Medellin, y
al cronograma de-obligaciones legales intérnas y externas de la entidad, entre eflas
las correspondientes al.proceso presupuestal.

Elaboracion: La entidad cuenta con una estructura de ingresos y.gastos y el célculo
de estos se encuentra soportado té¢nicamente, no obstante por la naturaleza de la
entidad y la fuente y el uso de estos, parte de los ingresos (aportes del patrimonio
auténomo para el pago de las obligaciones pensionales del periodo), no
corresponden a un flujo de efectivo, simplemente se muestran en el presupuesto
para que exista un equilibric entrelos ingresos y gastoes, generando una calificacidn
de 100 puntos.

Presentacién: El presupuesto fue presentado al Organo competente para su
aprobacion (Consejo Directivo) y a la Secretaria de Hacienda, al detalle yenforma
desagregada como debe hacerse.

Aprobacidn: El Presupuesto de la Entidad fue aprobado inicialmente por el Consejo
Directivo, a cuyos miembros fue enviado oportunamente, seglrt consta en el Acta
008 del 7 de octubre dé& 2015.
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Mediante el Acuerdo 034 de 2015, el Honerable Concejo de. Medeliin aprobé el
Presupuesto -General de la vigencia 20116, en el cual se inciuye el presupuesto de
APEV.

APEV expidié dentro de los términos, 1a Resolucion 071 de diciembre 17 de 2015,
por medio de la cual liquidé el presupuesto para la vigencia 2018, segun jo dispuesto
en el Acusrdo 34 de 2015 y-el Decreto 2037 de diciernbre 16 de 2015, a través de
los cuales se aprobé y Hiquidd et Presupuesto General del municipie de Medetfin.

Modificaciones: Las modificaciones cuentan con los actos adriinistrativos que las
motivaron y fueron debidamente aplicadas:

Ejecucién: Esta calificacion se presenta de acuerdo a los niveles de ejecucion
alcanzados, en ingresos 100% y en gastos 90%, calculado sobre el promedio de
ambas ejecuciones.,

2.4. GESTION FINANCIERA

2.4.1. Indicadores Financieros:

Cuadro 156. Resuliado.de log indic'adbresf_inahcieros 2016

Factaores(. _ _
Criterio. : .c_if__r;g__s an ‘Resultado
miltones de e
: pPesos}
_ INgresos propios
.?uton?_mi-a : recibidgs _ 24.510 29.1%
inaneiera Total recaudos 24. 721
o Recursos recibidos =11
Grado de de terceros ' . 9%
. i - . e d
Jdepesndaencia’ _ " / k4
’ o ’ Total ingresos 24,721
Re?ndlm}entos 5. 901
Efectividad en  al|, financieros S
manajo de la Caja ¢ st : _ SEee
Rec_:_:a(.fdcs ;?roplos 54 510
vigencia :
Recursos propios- 5.218
Ahaorro corriente _ g-,aStQ'S F‘S 24.510-19.292 .
. funcicnamiento- 5.218
servicio de la deuda
fina_rlciacipht dell  puncionamiento |  19.282
[gt=1l = -
C‘T:[Dl"l 0”3;‘_”;:_1 " q"sc': : o8 82.7%
- INGresos) jHgresos corrientes 20.808
corrientas )

Fuente: informacion entrégada, pbr’ APEV, Guia de Auditorla Territorial - GAT, calcules del equipe auditer
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Autonomia Financiera y Grado de Dependericiaz con resultados del 99,1% para
el indicador de la Autonomia Financiera y del 0,9% para el indicador del Grado de.
Dependencia, ya gue la mayoria de los ingresos $24.998 millones (99,1%)
carresponden a recursos propios, tales como los rendimientos financieros recibidos
por la fidueia (patrimonio auténoemo}, asi como los que se perciben por la gestion de
cobro de cuotas partes pensionales, de {6s pensionados y jubilados. de. EMVARIAS
que paga directamente APEV. El 0,9% restante ($211 millones), corresponde a los.
aportes por transferencias del municipio de Medellin para el cubrimiento de la
nomina de los funcionarios de planta de la Entidad.

Efectividad en el Manejo de la Caja: fue del 15,9%, cifra que puede considerarse
poco importante, ya-que la mayoria de los recursos estan destinados al pago de las
acreencias por cuotas partes pensionales que tiene APEV con otras entidades.
plblicas, en proporcion al tiempo de servicio que los beneficiarios de pensiones y
jubilaciones trabajaron con éstas, y a.las personas que presfaron sus servicios a
Empresas Varias de Medellin. '

Ahorro Corriente: corresponde al aherro con-recurses propios que presenta |a
entidad, después de cubrit las obligaciones pensionales, operativas Y
administrativas de la vigencia, lo cual le permite presentar una situacion
presupuestal operativa positiva, soportada en- los rendimientos financieros
generados por el patrimonio autonomio gue tiene constituido para el cubrimiento del
pasivo pensional.

El resultado obtenido $5.218 millones corresponde a |a diferencia entre los ingresos.
propios recaudados, que ascendieron a la suma de $24.510 miilones y los gastos
de funcionamiento, que. corrésponden al page de gastos administrativos y
operacionales, donde se incluyen fas erogaciones por obligaciones pensionales
generadas en la vigencia, que fueron de $19.292 millones.

Financiacion del Funcionamiento con Ingresos Corrientes: constituido por la
relacién entre los gastos de funcionamiento respecto de los. ingresos corrientes,
presentando:un resultado del 92,7% en ef afio 2016, resultado que es satisfactorio
dadas las caracteristicas, €l objeto social y el funcionamiento de la Entidad, debido
a que lo que se pretende con la administracion de los recursoes, es garantizarel
cubrimiento del pasivo pensional de EMVARIAS; por lo tanio, los gastos de
funcionamiento (administracién y operacion), incluyen el cubrimiento de las
obligaciones pensionales de cada vigencia, ya que la Entidad no requiere la
ejecucion de inversiones, rii tampoco tiene deuda publica.
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2.4.2. Concepto de la Gestion Financiera

Cuadro 17, Concepto de la Géslion Finanhciera 2016
GESTION FINANCIERA

VARIABLES & EVALUAR

Eva}uacu.‘zn Indicadores

TOT' GESTIGN:EINANCIERAY

‘Calificacién

>=B0%<=100%
: _ «s78% |
Fuenterinformacién entrega por APEV, Gula de-Auditorla Teritoral - GAT, célculos-del equipo.auditor

APEV, en la vigencia 2016, presentd una calificacion de su gestion financiera de
98,4 puntos, ubicandose en el rango Favorable.

2.5, CONSOLIDADQ DE HALLAZGOS

Cuadro 18. Consolldado de hallazgos Audltorla Espet;iat FlscaI ¥ Financiera 2016

Valor:
‘(en-pesas)

Haltazgns Administrativos

Con Incidencia Fiscal

Con Incigancia Administraliva 4

Gon Incidencia Disciplinaria

Con Mis de una Incldencia.

Con incidencia Fiscaly Adminlsyaliva

Con incidencia Fiscal y Disciplinaria

Con:Incidensia Fiscal y Penal

Cen incigencia Adnﬁmi's_trmii.%_r y Disciptnaria

Con Incideficia Adminisirativa y Penal

Conincidengia Discipiinaria y Penal

Con In-::ldenma Admmistratlva. Fisgat ¥ Distiplingtia

 Yotal 4 $ ' B
Fuente: Desarrolfo de |a Auditoria - Elabord: eqmpc auditor '

:_a_i_}nente_,

CAR DARIO' CASTA'N EDA RENDON
é/C{)ntralor Auxiliar de Auditoria Flscai Municipio 1

3
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